Format Determina a Contrarre Procedura Comparativa art.34 DI n.44/2001

FONDI
IS /TRUTTURAU

EUROPEI § 20072013 |
AMBIENT]I PER L APPRENDIMENTO (FESR) PO FESK

Sicilia 2007/2013

ISTITUTO COMPRENSIVO
di SCUOLA dellINFANZIA, PRIMARIA e SECONDARIA di I GRADO
Via Roma - 98061 BROLO (ME)

C. F. 94007200838 C.M. MEIC83900A Fax 0941/562689, Tel. 0941/561503
e-mail: MEIC83900A®@istruzione.it - sito web: www.istitutocomprensivobrolo.it
e-mail certificata: MEIC83900A@PEC.ISTRUZIONE.IT

Prot. N. 7347/B18 Brolo, 18.12.2013
Determinazione del Dirigente Scolastico

(Art. 11 del D. Lgs 163/2006)

N. 3 del 18.12.2013

Determina a contrare per I'affidamento di incarico professionale, relativo
ai lavori di RIQUALIFICAZIONE SCUOLA MATERNA P.ZZA
ANNUNZIATELLA - BROLO - PON FESR 2007-2013 Asse II “Qualita degli
Ambienti Scolastici” — Obiettivo C “"Ambienti per I’Apprendimento” 2007-
2013. - Approvazione avviso esplorativo.

CIG: ZD40D04143

PREMESSO

che, nell’ambito del Quadro Strategico Nazionale 2007/2013, il Ministero
per I'Istruzione, I'Universita e la Ricerca (MIUR), avente titolarita sull’Asse II
“Qualita degli Ambienti Scolastici” - Obiettivo C del Programma Operativo
Nazionale (il "PON") “Ambienti per I’Apprendimento” 2007-2013, congiuntamente
con il Ministero dell’Ambiente, della Tutela del Territorio e del Mare - Direzione
per lo sviluppo sostenibile, il clima e I'energia (MATTM - DG SEC), ha emesso
I'Avviso Congiunto Prot. AOODGAI/7667 del 15/06/2010 per la presentazione di
piani di interventi finalizzati alla riqualificazione degli edifici scolastici pubblici in
relazione all'efficienza energetica, alla messa a norma degli impianti,
all’abbattimento delle barriere architettoniche, alla dotazione di impianti sportivi
e al miglioramento dell’attrattivita degli spazi scolastici negli istituti di istruzione
statali del Primo e del Secondo Ciclo per il triennio 2010-2013;

CONSIDERATO

che, con I'Avviso Congiunto Prot. AOODGAI/7667 del 15/06/2010, si & |
inteso dare attuazione agli interventi del PON;

che, in particolare, I’Avviso Congiunto é rivolto alle istituzioni scolastiche
per la riqualificazione degli edifici loro in uso e di proprietd degli enti locali
(Province e Comuni) delle Regioni Obiettivo Convergenza (Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia);
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che, questa Istituzione Scolastica e I'ente locale proprietario dell'immobile
oggetto dellintervento di riqualificazione, in data 29.10.2012 hanno sottoscritto
un accordo ai sensi dell’art. 15 Legge 214/90 al fine di individuare e
regolamentare gli strumenti e le modalita di collaborazione tra L'istituzione

Scolastica e I'ente locale ai fini della realizzazione dell‘intervento di cui all’Avviso
Congiunto;

che, I'Autoritad di Gestione, con nota prot. n. AOODGAI/1129 del
25.01.2013, ha emesso il provvedimento di conferma a finanziamento, per un
importo pari a € 349.694,27, per la realizzazione del Piano di intervento
denominato “LAVORI di RIQUALIFICAZIONE SCUOLA MATERNA P.ZZA
ANNUNZIATELLA — BROLO” presentato da questa Istituzione Scolastica;

che, con atto del 18.09.2013 n. 5264/B18 , ¢ stato nominato quale
responsabile del procedimento la prof.ssa Maria RICCIARDELLO, dirigente
scolastico pro-tempore dell'l.C. di Brolo;

che con delibera n. 34/a del 18.12.2013 il Consiglio d'Istituto ha
approvato il piano di intervento denominato “LAVORI di RIQUALIFICAZIONE
SCUOLA MATERNA P.ZZA ANNUNZIATELLA - BROLO %;

RILEVATO

che, ai fini del prosieguo delle attivita necessarie ai fini della realizzazione
del Piano d’intervento, & necessario acquisire |'attivita di progettazione definitiva
ed esecutiva, il servizio di direzione lavori, misura e contabilita, coordinamento
per la sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, collaudo;

che nelllambito del predetto Accordo, si & previsto che, al fine
dell’acquisizione dei predetti servizi di ingegneria ed architettura, |'Istituzione
Scolastica si avvarra di esperti esterni, individuati tra i soggetti di cui all’art. 90

Lettere d), e) f), f-bis, g), h del D. Lgs 163/2006 secondo le modalita indicate
dal DLgs 163/2006;

che la Cabina di Regia istituita ai sensi dell’art.5 lett.a del predetto
Accordo ha inteso fornire indicazioni sulla procedura di gare da seguire per
I'acquisizione dei servizi necessari alla realizzazione del piano di intervento
denominato “LAVORI di RIQUALIFICAZIONE SCUOLA MATERNA P.ZZA
ANNUNZIATELLA - BROLO "

che si rende necessario, anche al fine di accelerare la fase di affidamento,
in modo da consentire un rapido espletamento dell'incarico, avviare le procedure
di scelta del contraente e ritenuto di adottare le disposizioni previste dall’art.124
del D.Lgs.163/06 recepito in Sicilia con la L.R. 12/2011, il quale consente,
essendo I'importo dell’appalto inferiore a 1.000.000,00 di euro, l'attivazione della
“Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara” prevista
dall’art. 57, comma 6;

VALUTATA

I'opportunita di acquisire preliminarmente apposite manifestazioni di
interesse per favorire la partecipazione e la consultazione di operatori economici,
in modo non vincolante per I'Ente, con I'unico scopo di comunicare agli stessi, la
disponibilita ad essere invitati a presentare I'offerta;

VISTO

Lo schema di avviso esplorativo predisposto dal RUP ed allegato alla
presente determinazione, finalizzato all’ individuazione di operatori economici da
consultare;
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Dato atto che con la pubblicazione dell’avviso non é indetta alcuna
procedura di gara, di affidamento concorsuale o paraconcorsuale e non sono
previste graduatorie di merito o attribuzioni di punteggi;

che ai sensi degli artt. 125, comma 11 del DLgs 163/2006 e s.m.i. e 267,
comma 10, del DPR 207/2010, é possibile procedere ad affidamento diretto per
I'acquisizione dei servizi di ingegneria ed architettura il cui valore sia inferiore a
40.000,00 euro;

RITENUTO

per quanto sopra evidenziato, di dover procedere all’affidamento dei
predetti servizi di ingegneria ed architettura ai soggetti di cui all'art. 90 Lettere
d), e) f), g), h del D. Lgs 163/2006;

che I'importo di spesa stimato per la realizzazione dei predetti servizi di
ingegneria ed architettura, determinato secondo quanto stabilito dall'articolo 262
del DPR 207/2010 & pari ad euro 32.789,94;

DATO ATTO

che, come indicato nello stesso avviso, i soggetti idonei ai quali sara
richiesto, con lettera d'invito, di presentare offerta saranno individuati mediante
sorteggio pubblico, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parita di
trattamento, proporzionalita e trasparenza ai sensi dell'art. 124 dell'art. 57

comma 6 del D.Lgs.163/2006 e s.m.i. e del relativo Regolamento approvato con
D.P.R.207/2010;

che al fine di procedere con maggiore speditezza alla selezione degli
esperti e all'affidamento dei servizi di ingegneria ed architettura funzionali alla
realizzazione dell'intervento, nonché per garantire economicita ed efficienza alla
procedura tutta, I'affidamento verra realizzato ai sensi dell'art. 124 e dell’art. 57
comma 6 del D.Lgs.163/2006 e s.m.i.

che il corrispettivo per la prestazione in oggetto trova copertura a valere
sul finanziamento PON FESR 2007-2013 Asse II “Qualita degli Ambienti
Scolastici” - Obiettivo C “Ambienti per I’Apprendimento” 2007-2013, giusta
autorizzazione dell’Autorita di gestione prot. n. AOODGAI/13207 del
28.09.2012.

VISTI
il DLgs n. 163/2006;
il DPR 207/2010;

TUTTO CIO PREMESSO
DETERMINA

di dichiarare la premessa parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

di individuare come acquisibili in economia i servizi di ingegneria ed
architettura necessari alla realizzazione del piano di intervento denominato
“LAVORI di RIQUALIFICAZIONE SCUOLA MATERNA P.ZZA
ANNUNZIATELLA - BROLO " contenuti nei limiti dell'importo di euro 40.000;
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di procedere, per le ragioni sopra evidenziate, all’affidamento dei servizi
di ingegneria ed architettura funzionali alla realizzazione del Piano d'intervento
relativo a questo Istituto Scolastico previo esperimento della procedura ai sensi
dell' art. 124 e dell’art. 57 comma 6 del D.Lgs.163/2006 e s.m.i.

di individuare altresi, quale criterio per la scelta dell’aggiudicatario
quello del massimo ribasso;

di approvare l'allegato schema di lettera d’invito;

di demandare al RUP tutti gli ulteriori adempimenti necessari per lo
svolgimento della procedura d'affidamento;

di pubblicare copia della presente determinazione dirigenziale agli albi
dell'Istituto Scolastico e dell’ente locale a norma dell’articolo 10, comma 1, del
decreto legislativo n.267 del 18/8/00;

di trasmettere copia della presente determinazione dirigenziale al
Consiglio d'Istituto per gli adempimenti di propria competenza.

Parere di regolarita tecnica Il  progetto “LAVORI di
RIQUALIFICAZIONE SCUOLA MATERNA P.ZZA ANNUNZIATELLA -
BROLO” da affidare & stato approvato con Delibera di Consiglio di Istituto n.
34/a del 18.12.2013;

Parere di regolarita contabile In data 25.01.2013 con protocollo n.
AOODGAI/1129 il MIUR ha trasmesso a questa istituzione scolastica il
provvedimento di conferma del finanziamento autorizzando l'iscrizione a bilancio
di una cifra pari ad € 349.694,27 per la realizzazione dei lavori in esame e
comprensivo delle spese di cui al presente atto.
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Prot. n. 544/B18 Brolo, 28/01/2014

Con I’Europa investiamo nel vostro futuro
“PROGRAMMAZIONE DEI FONDI STRUTTURALI EUROPEI 2007-2013 - PON- FESR-2007 IT
16 1 PO004 “Ambienti per I'apprendimento” Asse Il “Qualita degli ambienti scolastici” Obiettivo C
“Incrementare la qualita delle infrastrutture scolastiche, I'ecosostenibilita e la sicurezza degli
edifici scolastici, potenziare le strutture per garantir la partecipazione delle persone
diversamente abili e quelle finalizzate alla qualita della vita degli studenti”

Stazione appaltante: Istituto Comprensivo
Comune di Brolo

Provincia di Messina

Lavori di RIQUALIFICAZIONE SCUOLA MATERNA P.ZZA ANNUNZIATELLA - BROLO -
PON FESR 2007-2013 Asse II “Qualita degli Ambienti Scolastici” - Obiettivo C
“Ambienti per I'Apprendimento” 2007-2013.

Provvedimento di conferma del finanziamento del piano di intervento, emesso dal MIUR prot. AOODGAI/1129
del 25/01/13; Piani integrati di intervento: C-1-FESR06_POR SICILIA-2010-1068 (€ 139.511,79); C-2-
FESRO6_POR_SICILIA-677(€  41.999,69); C-3- FESRO6_POR SICILIA-886 (€  98.212,80); C-4-
FESR06_POR SICILIA-815 (€ 40.983,94); FESR06_POR_SICILIA-2010-723 (€ 28.986,05);

Livello di progettazione: definitivo ed esecutivo;

Importo finanziato complessivo € 349.694,27.

OGGETTO: RELAZIONE DEL RUP, PER LA SCELTA DEL CRITERIO DI
AGGIUDICAZIONE APPALTI DI SERVIZI ART. 29, COMMA 9, DPRS 13/2012

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO




- Viste le linee guida per l'attuazione da parte dei beneficiari degli interventi di
riqualificazione degli edifici pubblici scolastici a valere sul PON FESR ASSE II, meglio
indicato in oggetto;

- Visto il verbale di controllo preventivo della documentazione del “Progetto preliminare
dei lavori di Riqualificazione scuola materna Piazza Annunziatella del comune di Brolo ;

- Vista la deliberazione n. 34/a del 18.12.2013 del Consiglio d'Istituto relativa
all'approvazione dell’avviso per la manifestazione di interesse per l'affidamento degli
incarichi di progettazione definitiva ed esecutiva, direzione lavori, misure e contabilit3,
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed in fase di esecuzione del
superiore progetto;

- Vistiil D.P.R. 207/2010; il D. Lgs n. 163/2006 art. 91; la L.R. n. 12/2011 art. 19 comma
4; DPRS 13/2012 (sicilia) art. 29 comma 9;

RELAZIONA

Codesto Istituto deve procedere al conferimento dell’incarico di progettazione definitiva,
esecutiva, direzione dei lavori, misura e contabilitd, coordinamento della sicurezza in fase di
progettazione e di esecuzione, tramite procedura negoziata, cosi come previsto dall’avviso di
selezione dei professionisti di cui in premessa. Specificatamente, veniva prevista, la procedura
negoziata senza bando di gara, selezionando cinque professionisti dall’elenco scaturente dal
superiore avviso di selezione, cui fare redigere la migliore offerta economica.

Nell'ambito della scelta del criterio di aggiudicazione, con I'emanazione del DPRS 13/2012,
all'art. 29, comma 9, & stato sancito che si puo ricorrere al criterio del massimo ribasso, di cui
all’art. 82, comma 2, del D.Lgs 163/06., indicando i presupposti di fatto e le ragioni di diritto
alla cui stregua il ricorso a tale criterio consente di realizzare un miglior rapporto
costi/benefici, in relazione alla tipologia dell’appalto da affidare ed all'importo a base d’asta.
Nel caso in specie, si ritiene che, a fini del conferimento dell’incarico professionale sopra
descritto, il criterio di aggiudicazione basato sul prezzo pil basso sia il pit idoneo da
utilizzare, infatti, 'oggetto del contratto non & caratterizzato da un particolare valore
tecnologico ma ha connotati di ordinarieta in relazione alla diffusa presenza sul mercato di
professionisti in grado di offrire le prestazioni richieste, (la cui consolidata standardizzazione
garantisce I'assenza di particolari esigenze riconducibili a specifiche e limitate qualificazioni);
quindi, in quanto parametro oggettivo e trasparente, il prezzo pitt basso favorisce un piu pieno

e corretto svolgimento del processo competitivo. A tal fine si richiama la determinazione




dell'8 ottobre 2008, n. 5 recante “Utilizzo del criterio dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa negli appalti di lavori pubblici”, con la quale I'AVCP ha precisato che “la scelta del
criterio di aggiudicazione rientra nella discrezionalita tecnica delle stazioni appaltanti che
devono valutarne I'adeguatezza rispetto alle caratteristiche oggettive e specifiche del singolo
contratto, applicando criteri obiettivi che garantiscano il rispetto dei principi di trasparenza, di
non discriminazione e di parita di trattamento e che assicurino una valutazione delle offerte in
condizioni di effettiva concorrenza; il criterio del prezzo piu basso puo reputarsi adeguato al
perseguimento delle esigenze delllamministrazione quando l'oggetto del contratto non sia
caratterizzato da un particolare valore tecnologico o si svolga secondo procedure largamente
standardizzate;......". Inoltre, secondo il Tar Piemonte, al fine di selezionare la migliore offerta
e di garantire la qualita delle prestazioni e il rispetto dei principi di libera concorrenza, parita
di trattamento, trasparenza, non discriminazione, proporzionalitd e pubblicita, occorre
nell'aggiudicazione scegliere il criterio “pit adeguato in relazione alle caratteristiche
dell'oggetto del contratto”. In particolare, i giudici sottolineano come il criterio del massimo
ribasso, “in quanto parametro oggettivo e trasparente, favorisce un piu pieno e corretto
svolgimento del processo competitivo” e inoltre pare “adeguato allo scopo e conforme alle
previsioni di cui agli artt. 81 e 82 del D.Lgs n. 163/2006 laddove non vi siano dubbi sulle
caratteristiche qualitative del bene posto a gara”.

Infine in merito alle motivazioni legate all’utilizzo del criterio dell’offerta economicamente
vantaggiosa e cioé che tale criterio & il pit idoneo a ridurre possibili spazi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel sistema degli appalti, si precisa che & vero esattamente il
contrario: € il criterio del prezzo pit basso quello che garantisce una selezione
oggettiva, priva di valutazioni discrezionali” evitando il rischio dei ribassi eccessivi con la
verifica dell'anomalia, condotta con parametri tecnici e non discrezionali.

II ricorso al criterio dell’offerta economicamente vantaggiosa se legato alla nomina di
personale esterno cui riconoscere vitto e alloggio oltre alle competenze tecniche avrebbe
significato dei costi notevoli, nell’ordine dj qualche migliaio di Euro, per la realizzazione della
procedura di gara per I'affidamento di servizi di ingegneria e architettura il cuj complessivo é
inferiore a € 40.000,00; cid avrebbe peggiorato il rapporto qualita/prezzo richiamato dalla
normativa in vigore.

Infine, sempre a vantaggio del miglior rapporto costo / benefici, si ritiene, come tra l'altro
previsto dall’avviso di selezione, che la scelta dei professionisti da invitare debba essere fatta
in funzione delle effettive competenze nelle categorie di lavori che devono essere progettate e

dirette, orientandosi verso professionisti che possano espletare oltre che la progettazione e la




direzione dei lavori anche il coordinamento della sicurezza in corso di progettazione ed

esecuzione.
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2 responsabile del procedimento

[ Profissa Maria RICCIARDELLO
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